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Deze fol der naakt deel uit van de publicatie 'De school als ontwerpopgave.
Recent e school architectuur in VIlaanderen (1995-2005)'. Het boek verwerkt de
bel angrij kste argunenten van het onderzoeksrapport neergelegd bij de

VI aanse Bouwneester in juni 2006 en nmaakt de onderzoeksresultaten

t oegankel i j k voor een publiek van betrokkenen. |In onderhavige fol der worden
de keuzes en de aanpak verantwoord die in het onderzoek zijn gemaakt.
Tevens worden er een aantal bedenkingen bij de huidi ge procedures en nornen
gefornmul eerd, omtot een aantal concrete aanbevelingen te komen

Het boek en de fol der steunen op | opend onderzoek naar seni-publieke
architectuur in het algenmeen en naar school architectuur in het bijzonder
dat bi nnen de Vakgroep Architectuur & Stedenbouw van de Universiteit Gent
wor dt gevoerd. In de | oop van 2005 en 2006 hebben de M nister van Cul t uur
van de VI aanse Ceneenschap en MVl aans Bouwreester Marcel Snets een

onder zoeksopdracht verleend aan de universiteit. Het onderzoeksteam van de
UGent bestond uit prof. ir. arch. Guy Chatel, ir. arch. Maarten Van Den
Driessche, ir. arch. Christophe Van Gerrewey, ir. arch. Tijl Vanneirhaeghe
en prof. dr. Bart Verschaffel

Doel stelling van het onderzoek

Na de zeer actieve en rijke periode van discussies en publicaties die de
bouw van school architectuur in de jaren '50 en ' 60 internationaal heeft
begel eid, is de ontwerpgerichte studie van de school architectuur nagenoeg
stilgevallen. Pas in de |oop van de laatste jaren is de aandacht voor dit
onderwer p opni euw gegroei d. Nochtans is er nog steeds geen breed en
geactual i seerd arsenaal van concepten en ideeén ter beschi kking om de

probl emati ek van de hedendaagse school architectuur te kaderen

In het licht van de gepl ande ‘inhaal operatie’ is het herconstrueren van een
dergelijk arsenaal en het uitzetten van een conceptueel kader een dringende
zaak geworden. In het licht van de gepl ande investeringen stelt zich het
probl eem van het al gemeen | age kwaliteitsniveau van de bestaande

school architectuur. Hoe kan die kwaliteit verbeterd worden?



De voorliggende studie werd gevoerd net een tweevoudi ge doel stelling:

1. Ze is er vooreerst op gericht omde reflectie en de discussie over de
school archi tectuur te onderbouwen en om een apparaat aan te |everen dat

di enstbaar is bij het fornuleren van de opdracht, het ontwerpen en het
beoordel en van een actuel e en toekonstgerichte school architectuur. Mt dit
opzet hebben we

(1.a.) recente architectuurprojecten geinventariseerd, geselecteerd en
gedocunment eerd om zo een corpus van interessante en onderling verschillende
voor beel den sanmen te stellen,

(1.b.) een vocabul ari umen een topologie van thema' s betreffende de
school ar chi t ect uur ontw kkel d.

2. Daarenboven wordt de context en de procedures waarbi nnen de
school archi tectuur in Vlaanderen vandaag tot stand kont, geéxpliciteerd en
geévalueerd. Dit laat ons toe omeen aantal problenmen en disfuncties in de
procedure van de schol enbouw aan te wijzen. In deze katern worden

hi erontrent een aantal aanbevelingen gefornul eerd.

Met hodi ek van het onder zoek

In de reflectie op de school architectuur komen vanzel f neer al genene
kwesti es aan bod. De vraag hoe de opgave, het ontwerp en de realisatie zich
ver houden, en de vraag wat nmen wel en niet van een architect of de
architectuur kan, mag en noet verwachten, zijn al genene vragen. Ze worden
hi er toegespitst op de problemati ek van de school

De i nhaal operatie betreft scholen voor het |eerplichtonderwijs. Ons

onder zoek beperkt zich daaromtot de architectuur van de | agere en de

m ddel bare scholen in Vlaanderen. Het is duidelijk dat er in vele opzichten
bel angrij ke verschillen bestaan tussen de mani er waarop enerzijds |agere en
ander zi j ds mi ddel bare schol en worden opgevat en functioneren. Qok in hun
architectuurprogramma’s zijn ze verschillend. In dit onderzoek werden ze
echter sanengenonen. Somm ge onderwer pen en argunenten die al gemeen worden
geformul eerd, zijn daardoor eerder relevant voor slechts één van beide
schol en. Anderzijds kan worden opgenerkt dat vel e vraagstukken zich niet

af zonderlijk of geheel onderscheiden stellen voor één van de twee types.
Hun gezanenlijke behandeling biedt de nogelijkheid omde kwestie van de
school architectuur als een sanmenhangende probl emati ek te onderzoeken

Cezien dit rapport niet in de eerste plaats noet bijdragen tot de

academ sche of theoretische reflectie, maar tot doel heeft om het gesprek
tussen opdracht gever, gebruikers, architecten, financiers en bel ei dsnmakers
te voeden - zonder over de uitkonst van dat gesprek te beslissen - hebben
we er voor gekozen het betoog niet te bel aden nmet theoretische referenties
of jargon. W dragen begrippen en gedachten aan die, geschematiseerd en zo
hel der nogelijk geformul eerd, de breedte en de conplexiteit van de

probl emat i ek oproepen.

De enpirische basis van het onderzoek bestaat uit een reeks projecten en
realisaties die uit vier bronnen werd sanengestel d:

(a)- De dossiers bewaard door DI GO tussen 2002 en 2005. Het gaat hier om
ca. 300 dossiers, gaande van beschei den i nstandhoudi ngswerken tot de
realisatie van ni eune gebouwen. Dossiers net een bouwwaarde vanaf 500. 000
euro werden systenatisch bestudeerd. De DI GO dossi ers daterend van voor
2002, werden niet in het onderzoek betrokken ondat het archief niet

consul teerbaar is. Van sonmi ge dossiers werden all een de bestekken en niet
de pl annen gearchiveerd. Vel e dossiers betreffen gefaseerde projecten
Daardoor is het sonms zeer noeilijk omeen duidelijk zicht te krijgen over
de vol | edi ge toedracht van een project. Het is dus nogelijk dat een aanta
i nteressante gefaseerde projecten aan de studie is ontsnapt.

(b)- De dossiers ingediend via de ‘ Open Qproep’ -procedure van de VI aans
Bouwneest er sinds 2000. Het betreft hier een dertigtal projecten waarvoor



tel kens vijf ontwerpvoorstellen werden ingediend. Deze dossiers
docunenteren in de eerste plaats een ontwerpvoorstel. De selectie die we
hebben germaakt, houdt geen rekening net het eigenlijke resultaat van de
wedstrijd. Er werden dus zowel w nnende als niet-w nnende ontwerpen in het
cor pus van voor beel den opgenonen. Dit inpliceert geen oordeel over het

verl oop of het resultaat van de wedstrijd zelf: een project kan conceptuee
i nteressant zijn zonder tegelijk het neest geschikt te zijn voor

realisatie. Voor wi nnende projecten hadden we de keuze tussen verschill ende
versi es van de ontwerpen (van wedstrijdontwerp, over een herzien ontwerp na
overl eg net de opdrachtgever, tot een uitvoeringsontwerp of desgevall end
het uitgevoerde gebouw - het grootste deel van die projecten is evenwel nog
ni et opgeleverd). In die keuze hebben we ons |l aten | ei den door de nogelijke
bet ekeni s van el k van die versies binnen het corpus dat we sanenstellen

Bij de bespreking van het project wordt verneld over wel ke ontwerpversie
het gaat.

(c)- Dossiers van het CGeneenschapsonderwi js. Voor grotere projecten naakt
de di enst van het Geneenschapsonderw js sinds 2001 bijna systematisch
gebrui k van de sel ecti eprocedure van de Bouwnreester. Daarnaast zet ze via
publicatie in het Staatsblad nog rechtstreekse gunni ngprocedures op. Binnen
het kader van deze kwalitatieve selecties worden ook ontwerpwedstrijden
geor gani seerd. De archi even di e daarop betrekki ng hebben worden ni et
systemati sch bewaard. De docunentatie ligt verspreid bij de |Iokale diensten
van het Geneenschapsonderwi js en is daarom noeilijk consulteerbaar. W
hebben deze projecten bij een aantal ontwerpbureaus rechtstreeks
opgevraagd. Ut deze steekproef hebben we kunnen constateren dat de
problemati ek die bij deze projecten aan bod kont enigszins gelijkaardig is
aan die van de Open Qproep, mmar dikwjls minder conplexe situaties
betreft. Wgens de urgenti e waarbi nnen de studi e di ende uitgevoerd te

wor den, en gezien het gegeven dat ze niet noodzakelijkerw jze exhausti ef
noest wor den opgevat, hebben we deze piste niet verder onderzocht.

(d)- Projecten en realisaties gepubliceerd in de vakpers tussen 1995 en
2006: het gaat hier omcirca 30 dossiers en het betreft bijna uitsluitend
realisaties.

Deze bronnen geven geen vol | edig overzicht van de productie in het donein
van de school architectuur. Bovendi en gaan ze sl echts enkele jaren terug.
Van de periode voor 2000 worden enkel de dossiers neegenonen die door de
vakpers werden opgenerkt. Nochtans denken we dat het onwaarschijnlijk is
dat er veel belangrijke schoolarchitectuur uit de recente periode aan onze
aandacht zou zijn ontsnapt. Hoewel het onderzoeksmateriaal dus niet de
vol | edi ge ontwer pproductie op het gebied van de recente school architectuur
dekt, vertrouwen we er op dat het nerendeel van die productie in het
onderzoek werd betrokken. Het blijft evenwel wenselijk - zoniet
noodzakelijk - omin de nabije toekonst een inventariserende terughlik te
voor zien op de productie van de jaren '70, '80 en ' 90.

Ut de analyse en doorlichting van het nateriaal werd een lijst van

i nteressante projecten en realisaties opgesteld. De selectie |levert
kwal it ati ef hoogstaande nmmar daar om nog geen uitzonderlijke architectuur
op. Voor de boekpublicatie De school als ontwerpopgave werden uiteindelijk
vijftien projecten en realisaties gekozen. Deze worden in de publicatie
geanal yseerd en gedocunenteerd. Ze vornen een waai er van gevallen die ons
toel aat om de problemati ek breed te behandel en en om een genuanceerd en
gearticul eerd beeld van wat er in het ontwerp van de school architect uur
vandaag op het spel staat naar voor te schuiven.

Docunmenten zijn altijd ook nonunenten: ze zijn nooit ‘neutraal’, naar

wor den sanengestel d met een bepaal d doel en in wel bepaal de onst andi gheden
Ze zijn niet gemnakt om— rechtstreeks — te antwoorden op een

onder zoeksvraag. Ze dringen altijd een eigen perspectief op. De beschi kbare
dossiers zijn bovendi en zeer heterogeen van aard. De dossiers ingediend bij



DI GO zijn vooral gericht op technische confornmiteit en op het vol doen aan
de nornmen ten einde financi éle mddelen te verkrijgen. De dossiers die uit
de ' Open Oproep’ konen, zijn ontwerpvoorstell en opgenmaakt omeen jury te
overtui gen van een visie. De persdossiers vol gen het nodel van een

publ i ekspresentatie. Voor dit onderzoek, dat door de tijdsdruk extra

af hankel i j k was van de bronnen, zijn de dossiers ingediend bi nnen de
procedure van de ‘ Open Oproep’ het neest interessant gebl eken. Het systeem
van de kwalitatieve selectie dat hier gehanteerd wordt, blijkt een goede
basis te vornen om genotiveerde en anbitieuze ontwerpers rond een opgave te
verzanel en. In een dergelijke concurrenti &l e context worden bovendi en

Vi sies en keuzes geéxpliciteerd en uitgebreid verantwoord.

Probl eenstel Ii ng

Ut het onderzoek en de inventarisering die aan het sanenstellen van de
publicatie De school als ontwerpopgave is voorafgegaan, blijkt dat er in de
recente periode bijna geen ni euwe school sites gesticht noch geheel nieuwe
schol en gebouwd zijn. Actuel e schol enbouw wordt quasi altijd geconfronteerd
net de vraag hoe het nieuwe zich kan of behoort te verhouden tot het

best aande. Evennin als geheel nieuwe projecten zijn er grote projecten

waar bi j de problemati ek van de ongang van het bestaande al s nargi naal zou
kunnen worden beschouwd. In di e onstandi gheden is het zeer opnerkelijk dat
projecten di e zich de sanmenhang van een gehel e school site aantrekken

bi j zonder zel dzaam blijven. Interessante verbouw ngen di e vertrekken van de
kwal iteiten van het bestaande zijn al even schaars. De inventarisatie heeft
in dit verband uitgewezen dat er in het [aatste decennium nauwelijks
realisaties zijn te vinden (en ook geen docunentatie of projectvoorstellen)
die afwijken van een ‘standaard’ -project: het ad hoc en neesta

ongenoti veerd vervangen van een gebouw of het toevoegen van een ni euw
gebouw (een ni euwe ‘vl eugel’) aan een bestaande school site.

Het [igt niet voor de hand om het gebrek aan bel angstelling voor een

evenwi chtige en doordachte verhoudi ng tussen het ni euwe en het bestaande
sinmpelweg te wijten aan een al genene desinteresse van opdracht gevers en
ontwer pers voor deze probl emati ek. Logischer lijkt het omde nogelijke
oorzaken van dit fenoneen te zoeken in de context van werkwi jzen en
procedures die in de schol enbouw van kracht is. In de schol enbouw wordt de
architectuurproductie in belangrijke nmate bepaal d door de financierings-
procedure. Gezien voor alle projecten het verwerven van financiering een
eerste objectief is, worden ze genodel | eerd naar de denkbeel den en
evidenties wel ke in die procedure besloten |iggen

Vooreerst stelt zich dan de vraag waar de procedure faalt of ten minste hoe
ze nal aat om de nmechani smen te genereren die het vastgestel de gebrek kunnen
ondervangen. Nadi en kan worden onderzocht hoe daaraan verhol pen kan worden.
Hoe kan de visie die aan de basis van de procedure ligt, verbreed worden,
en de procedure zelf aangepast worden om zo de architecturale kwaliteit die
nu vaak ontbreekt, in de hand te werken?

Doorlichting van de bestaande procedure

De norrnen gel den op dezel fde mani er voor de gesubsi di eerde en de

gefinanci erde sector. Alleen in het detail van de procedure en in de
respectievelijke verantwoordelijkheden van de betrokken partijen doen zich
een aantal verschillen voor. In de gesubsidieerde sector |igt het

initiatief bij het school bestuur of de inrichtende nacht. De weg di e daar
noet worden af gel egd om een subsidie te bekonen, verloopt als volgt:
Vooreerst noet de initiatiefnenmer een voorberei dend dossi er opmaken. Daarin
verwacht men een opsonmi ng van de verl angde ni euwe | okal en en de opgave van
hun af metingen en netto oppervl akte. De bruto oppervlakte van het totaa



noet worden berekend en een ram ng opgestel d. Ook dient de oppervlakte en
het bouwj aar van het bestaande patrinoni umvan de school te worden verneld.
O basis van dit dossier treft AG On dan een principiél e beslissing. Dt
gebeurt door toetsing van het dossier aan de fysische normdie

maxi munopper vl akt es vastl egt op basis van de | eerlingenpopul atie, en aan de
financi éle normdi e op haar beurt aan deze oppervl aktes een maxi nunbedrag

t oekent. Het school best uur wordt vervol gens op de hoogte gebracht van de
event uel e toekenni ng van subsidies, van het bedrag daarvan, van het
goedgekeur de bouwpr ogramma, van de verplichtingen van de inrichtende nacht
of het school bestuur, en van de gel di ghei dsduur van het princi epsakkoord.
Pas dan wordt er effectief aan een ontwerp gewerkt en in concrete termnen
nagedacht over de plaats, de structuur en de gedaante van een gebouw. Het
ontwer pwer k verl oopt verder zoals gebruikelijk in verschillende fasen. Na
het verwerven van een bouwt oel ati ng en de uiteindelijke goedkeuring van een
ui t voeri ngsdossi er kan worden overgegaan tot achtereenvol gens de
aanbest edi ng, de gunning en de uitvoering van de werken.

In de gefinancierde sector is de werkw jze anal oog. Het belangrijkste
verschil is hier dat het CGeneenschapsonderwijs zelf optreedt als

i nri chtende macht. De rol van het school bestuur beperkt zich in die sector
tot het signaleren en het notiveren van een nood. Na de becijfering ervan
wor dt het financieringsdossier, de opstart en de begel ei di ng van het
project volledig in handen van de adninistrati e gehouden. Het school bestuur
zel f kont daar weinig aan te pas.

De eerste fase van om het even wel k bouwproject is nornaliter een fase van
reflectie en discussie. Het is een periode waarin de initiatiefnener vat
tracht te krijgen op zijn noden en behoeften; waarin hij zijn verlangens
ten aanzien van het project formuleert en opties tegen el kaar afweegt. Een
event uel e bestaande toestand, net zijn beperkingen en nogelijkheden, kan
dan worden geéval ueerd; het gebrui k van de gebouwen kan dan worden

her bekeken. Dit is het nonment waarop vragen worden gesteld en nogelijke
ant woor den worden overwogen; waarop meni ngen worden uitgew sseld en een

di al oog kan worden aangegaan. In die periode worden de keuzes gemmakt die
bepal end zullen zijn voor het verdere verloop van het project en zijn
uiteindelijk resultaat. WI nen architecturale kwaliteit nastreven dan is
de tijd die aan de realisatie vooraf gaat van fundanenteel bel ang. Een
tweede fase laat inmers niet al te veel aarzeling toe. Dan wordt er
geinvesteerd en gebouwd. In deze realisatiefase worden geld en energie
gespendeerd en noet verspilling worden vermeden.

Kritiek op de bestaande procedure

Wanneer nen de hi erboven geschetste procedure bekijkt, wordt echter
duidelijk dat ze in deze eerste fase onvol doende is gearticul eerd. De

t ekort kom ng bevi ndt zich aan het begin van het proces. Aan de procedure
ont breekt een doordachte opstart, een geintegreerde reflectie- en

st udi eperiode. I n de gesubsidi eerde sector worden initiatiefnemers voor de
taak gesteld om zonder voorbereiding of bijstand hun noden te vertalen in
een lijst van | okal en net stereotype functietoew jzing. In de gefinancierde
sector gebeurt die vertaling veelal op routineuze wijze door de

adm nistratie. Door netto afnetingen van |okalen en een totale bruto
oppervl akte rechtstreeks aan een subsidie- of financieringsbedrag te
koppel en, springt nmen zo zonder problenmen over het organisatorisch
functioneel en conceptnmati g onderzoek heen. De vragen over sanenhang,
ongeving en ruintelijke context van de school worden buiten beschouw ng
gel aten. Het ontwerpproces wordt als het ware kortgesloten. Een weinig
doordachte verdeling en bestenmm ng van oppervl akte wordt onder de |outere
voorwaarde dat ze binnen de normvalt als een ‘project’ beschouwd. In dit
stadi um kont het dan in aanmerki ng om goedgekeurd te worden. Een becijferd
progranmma wordt zonder neer ‘bouwbaar’ geacht en als dusdanig



verzilverbaar. Overigens nodigt de jarenlange wachttijd op subsidi éring of
financiering er niet toe uit omeen ontwerper te betrekken bij het
opstellen van de projectdefinitie. Vaak wordt deze pas jaren |ater
aangestel d, wanneer er zekerheid bestaat over de omvang en de toedracht van
het bouwproj ect.

Deze gang van zaken brengt net zich nee dat een ontwerper zijn taak dient
aan te vatten net een projectdefinitie die de speelruinte van het ontwerp
oneigenlijk inkrinpt en afsluit. Hoewel het becijferde programa (onder de
vormvan een oplijsting van | okal en) binnen de grenzen van de fysische norm
te allen tijde kan worden geactualiseerd, |eert de praktijk dat het

onder zoeksperspecti ef, dat een essentieel aspect is van de

ont wer ponder nem ng, hierdoor feitelijk wordt gebl okkeerd. Ondat beperkte

m ddel en breed noeten worden verdeel d over talrijke noden, |ijkt bovendien
het signaal te worden gegeven dat beperkte en welonijnde projecten de
neest e kans nmaken. School besturen zijn daardoor geneigd hun aanvraag te
beper ken tot het hoogst noodzakelijke, vaak tot de realisatie van extra
ruinte. Zuivere en beperkte renovati ewerken (' geschi ktmaki ngswerken’)
kunnen dan weer aan de hand van een verkorte procedure worden behandel d en
versnel d worden gerealiseerd. De anbitie van een school dreigt bijgevolg te
wor den versni pperd tot afzonderlijke deel projecten, vertaald in twee types
subsi di e- of financieringsaanvragen. Het defini &ren van gel aagde en
veel zi j dige projecten, en het formul eren van een geintegreerde opl ossing op
het niveau van de gehel e school site worden zo ont noedi gd.

De ontwerper wordt niet uitgedaagd omte onderzoeken hoe de toegewezen

m ddel en het neest efficiént besteed kunnen worden. Vaak mnist hij de
vrijheid omde inzet van het project kritisch door te lichten

Mogel i j kheden die tijdens het ontwerpen geéval ueerd en getest npeten

wor den, werden reeds op voorhand uitgesloten. Daardoor wordt de kans gem st
om het ni euwe progranma als een opportuniteit te beschouwen om de structuur
en de sanmenhang van het bestaande te herinterpreteren of te transformeren
Essenti él e onderwerpen als de verdringi ng, de uitw sseling of de

overl appi ng van functies, de herschi kking en interconnectie van

circul atieroutes, het verbeteren van de toegankelijkheid, de nodellering
van een gebouwenconfiguratie, de articulatie van de buitenruinte (het
terrein wordt in termen van beschi kbare ruinte begrepen), vallen vanzelf
buiten het perspectief van het ontwerp. Dit nechanisne dat in een
prelimnair stadi umde ontwerpopgave begrenst en vergrendelt, geeft vaak
aanl ei di ng tot een ongeinspireerde en bijna rechtstreekse oneetting van een
subsi di eerbare of financierbare optelling van | okalen tot een gebouw
Wanneer de projecten die we in onze studie behandel en wél investeerden in
de aanvangsfase van het ontwerp, is dit dan ook hel emaal niet te danken aan
de vi gerende subsidi éring- of financieringsprocedure. Sons kon een
voor af gaande wedstrijd de nodige ruinte scheppen. In andere gevallen kon
deze door de architect, de opdrachtgever of een andere betrokken parti]j

wor den bedongen. Deze projecten zijn daarnmee eerder uitzondering dan regel
Ondat de procedure geen vooraf gaande studie oplegt, wordt de opdrachtgever
ook ni et aangenoedi gd om zich toe te | eggen op vragen di e het eenvoudig
cijfermati ge van een bouwproject te boven gaan. Hj wordt niet gestinmuleerd
om het bouwprogranmma kritisch te bestuderen of omeen visie te formul eren
nmet betrekking tot zijn patrinonium hemwordt enkel gevraagd naar

oppervl akte en datering. Hj hoeft zich niet te bekwanen in het sturen van
een ontwerpproces. Hij wordt, kortom niet aangespoord omzich in dit

donei n te bekwanen.

De gevol gen daarvan zijn duidelijk zichtbaar in het [ andschap van de

VI aanse schol enbouw. I n het geval van het gesubsidi eerde onderwijs is de
schol enbouw i n VI aanderen tot op heden een relatief kleinschalig en
amat euri stisch gebeuren geweest. Dit heeft veel kortzichtigheid en

nm ddel mat i ghei d voortgebracht, naar hield wel in dat de bouwheer of
opdracht gever een bel angrijke stem kon hebben in het project.

Het geneenschapsonderw j s daarentegen bezit een sterk gecentraliseerd

schol enbouwbel ei d. De dienst infrastructuur van het Geneenschapsonderw js



heeft een eigen bouwtraditie ontw kkel d, nmet gestandaardi seerde

gebouwvl eugel s, noodl okal en en zel fs vol | edi ge ni euwbouwschol en. Kenner kend
voor de bouwpraktijk van het Geneenschapsonderwijs is dat noch de

gebrui kers noch de andere betrokkenen worden gehoord en dat | okal e
behoeften zel den in kaart worden gebracht. In het bouwbel eid van het
CGeneenschapsonderwi js wordt de positie van de opdrachtgever veel al gehee
over het hoofd gezien

Men kan dus een al geneen deficit op het opdrachtgeverschap vaststellen. De
geni ddel de bouwheer is onvol doende onderl egd om een gel aagd en veel zijdig
proces op poten te zetten en te |eiden. H erdoor ontbreekt een solide basis
voor een bedachtzane ontwerppraktijk. Er wordt ook geen ruinte, geen tijd
of aandacht vrijgennakt omdie te ontw kkelen. In conbinatie net de
gangbare praktijk om de ontwerpopgave te interpreteren als een sinpele
invulling van de norm is de afwezigheid van een professionele en
veel ei sende opdracht gever nefast. Het gem ddel de bouwproj ect gaat zo net
het grootste genak voorbij aan een aantal cruciale vraagstukken van de

act uel e schol enbouw.

1. De vraag naar architectuur wordt niet gesteld

Het bouwen is er op gericht om aan behoeften te vol doen, het schept

voor zi eni ngen, noet beschutting en veiligheid verzekeren, en dient duurzaam
confort te bieden. Dit alles is in grote nate objectiveerbaar en ook
becijferbaar. Maar de vooronderstelling dat een project volledig in cijfers
kan worden uitgedrukt, stelt het gebouw gelijk aan infrastructuur. Een
denkwi j ze die alleen het kwantificeerbare in rekening brengt, tendeert de
architectuur te eval ueren naar haar opbrengst. Ut alles wat de
architectuur realiseert isoleert nen de vorm die eenduidig uitsluitend
haar inbreng zou zijn. Architectuur geeft vorm aan de di ngen, en het
kwantificeerbare profijt van de vormis ‘uitstraling . Binnen dit vernauwde
perspectief kan de architectuur alleen begrepen worden als een dure en
veel al overbodi ge toevoegi ng aan wat nodi g en noodzakelijk is. Men zou
daaruit onterecht kunnen concl uderen dat een zui ni ge bouwpraktijk de

i nmengi ng van architectuur niet vereist.

Een doorgedreven facilitaire opvatting van de schol enbouw vertroebelt de

ef fectieve inzet van de architectuur. Wanneer de ontwer popgave zonder neer
wordt gelijkgesteld net de nood aan een bouwwerk, en het gebouwde dan
verder alleen in termen van voorzi eni ng wordt begrepen, wordt de
architectuur in feite buiten spel gezet. Waar het haar wel omte doen is,
valt dan vanzel f buiten beschouwi ng. De waarde van architectuur kan niet
wor den geneten of becijferd. Wat telt is niet wat ze opbrengt nmaar wat ze
bijbrengt. In de huidi ge onstandi gheden noet ze vel e hi nderni ssen

overw nnen om aan haar werkelijke taak toe te komen. Zo kan ze ni et

bi j dragen aan de noodzakelijke reflectie en het gesprek over de vestiging
en het verblijf van een school gemeenschap. De cruci al e vraag hoe de
geneenschappel i j khei d van de school vorm kan krijgen, wordt niet gesteld.

2. Er wordt geen aandacht besteed aan de samenhang van de schoo
Kwantificatie is per definitie objectgebonden. De norm brengt gebouwen in
rekening als aparte dingen of apparaten di e naar gel ang het geval nieuw,
verouderd, versleten of kapot kunnen zijn. Ze worden beschouwd al sof ze op
zichzel f staan en zouden functioneren zonder ‘ongeving' . Nochtans zijn de
neest e school proj ecten uitbreidingen, plaatselijke toevoegi nhgen aan

best aande conpl exen of gedeeltelijke vervangi ngen van best aande
installaties. Bijna alle projecten houden zo beslissingen in waarvan de
draagw j dte het aparte gebouw overschrijdt, en die dikwijls een grote

i mpact hebben op het geheel van een school site. Een aandacht die
uitsluitend op het nieuwe of het te vernieuwen gebouw is gericht, kan
daarom een kwal i j ke uitwerki ng hebben op de sanenhang, de beheersbaarheid
en de toekonsti ge ontw kkel i ngsnogel i j kheden van een gebouwenconpl ex of een
site. De neeste ontwerpen die in dit onderzoek besproken worden, zijn



gesel ecteerd omwi I | e voor hun aandacht voor context en ongeving — een
aandacht die helaas uitzonderlijk blijft. Nagenoeg steeds hebben de
architecten dit op eigen initiatief gedaan, sons tegen de formulering van
de opdracht in. Het is nochtans duidelijk dat een betrachting naar
kwaliteit betrekki ng noet hebben op het geheel van een conplex of een site.
Wanneer nen verspilling wil vermjden is dit zelfs binnen een facilitaire
benaderi ng van de probl emati ek van door sl aggevend bel ang. Het is de gehel e
samenstel I ing van een gebouwenconpl ex die als voorziening correct behoort
te functioneren. Verder is het de gehele site die de setting vornt waar de
activiteiten en de gebeurteni ssen van de school plaats hebben; die het
school se verblijf in een herkenbare en betekenisvolle ongeving of context
plaatst; die de identiteit van het instituut uitdraagt en zowel ruintelijk
al s naat schappel ijk positioneert.

3. Deruintelijke integratie van de school valt buiten beschouw ng.

W& hebben betoogd dat het gebied van de school zich uitstrekt buiten de

ei genlijke school site. Omekeerd kan ook worden vastgestel d dat de ongeving
de school binnendringt. Nu grenzen vervagen en school nuren door broken

wor den, noeten nieuwe en neer conplexe relaties nmet de context worden

onder zocht. De school en de school activiteiten interageren, nog nmeer dan
vroeger, nmet een ruimelijke en social e ongeving. School gebouwen koren voor
op canpussen, sons staan ze afgezonderd in een dorp, ze kunnen ingebed zijn
in een stedelijk weefsel of deel uitmaken van een suburbane setting. Mar

| age en mi ddel bare schol en werken op nabijheid, en ze situeren zich steeds
inrelatie tot een woonongeving. In de Vlaanmse context van uitgedei nde
stedel i j kheid bewaart de school een zel dzaam geworden structurerend
vernogen. Ze is een van de |aatste el ementen van de ‘vestiging , waar zich
nog een vorm van aut henti eke geneenschappelijkheid op kan enten. Hoe de
school zich inschrijft op het parcours van het dagelijkse [ even, hoe ze
trajecten uitzet en richt, hoe ze door haar aanwezi ghei d uitwerking heeft
op een ruintelijke ongeving, hoe ze zich zichtbaar naakt: dit zijn allema
vraagst ukken net stedenbouwkundi ge inplicaties waaraan de architectuur
recht streeks deel heeft. De wijze waarop de school architectuur dit kan
realiseren is een kwestie die in de taakstelling van het ontwerp noet

wor den opgenonen.

De kadering van de norm

Tot nogt oe houdt de gangbare procedure beslissende aspecten van de actuel e
school archi tectuur buiten de vraagstelling en het onderzoeksvel d van het
ontwerp. Dit betekent nog niet dat nen noet afstappen van een werkwijze die
stoelt op een toepassing van de fysische en financi él e norm —Voor eer st

di ent het bel ang van het bestaan van een normte worden onderstreept. De
schol enbouw verei st een aanzienlijke inspanni ng van de geneenschap. Men
noet de beschi kbare ni ddel en goed en econoni sch besteden, en deze besteding
correct beheersen. Het nornensysteemdat de ruintelijke behoefte koppelt
aan de onmvang van een school bevol ki ng en bepaalt wel ke financi &€l e m ddel en
daarvoor ter beschi kki ng kunnen gesteld worden, is daaromlegitiemen zelfs
noodzakel ijk. Maar het is even belangrijk om de beperki ngen van dit

i nstrunmentariumte onderkennen. Normen nenen alleen objectiveerbare en
kwanti fi ceerbare aspecten van de schol enbouw i n beschouwi ng. Het is

dui delijk (voorliggende studie toont dit ook aan) dat vel e aspecten van de
school ar chi tect uur ontsnappen aan een zuivere functionele |ogica, |aat
staan dat ze allen kwantificeerbaar zouden zijn.Betekenis- en

bel evi ngscat egori eén kunnen ni et ‘genorneerd worden. Ze doen geen

ui tspraak over kwaliteit en | enen zich geenszins tot het opstarten van een
breed gesprek over architectuur. Ze zijn zelfs geen basis om een
bouwpr ogr anta of een ont wer popgave op te stellen. Ze kunnen all een ingezet
wor den om een besteding in de hand te houden, en om de inspanning die de
geneenschap bereid is te | everen voor een degelijke en toekonstgerichte



school af te neten. Normen kunnen en noeten di enen om de haal baarhei d en
dus de financierbaarheid van een progranma of een opgave te control eren

Het lijkt dus van het allergrootste belang dat het nornenstel sel gekaderd
wordt in een bredere visie over de problemati ek van de school architect uur
Even legitiemals de beheersing van de bouwkost is inmers de verwachting
dat de inspanning van de geneenschap goede en betekeni svolle architectuur
opl evert. Voor zover er afzonderlijke garanties zijn dat de kwaliteit van
de school architectuur wel degelijk wordt bewaakt, hoeft de eenzijdigheid
van het nornenstelsel in principe geen probleemte zijn.

O zich kan architecturale kwaliteit nooit net enige vormvan zekerheid

wor den gegarandeerd. Ze kan wel als streefdoel vooropgesteld worden. Er kan
een context uitgewerkt worden waarin de kwalitatieve aspecten van
architectuur aandacht krijgen en ter sprake worden gebracht. |nspirerende
voor beel den kunnen daarbij hel pen. De kern van de zaak is echter dat de
onst andi gheden waarin het project opgestart wordt en waarbi nnen het noet
rijpen de ‘nogelijkheid van kwaliteit noeten beveiligen. In dit opzicht is
een goed gearticul eerde procedure waarin het verwoorden van de behoefte,

het fornul eren van de architectuuropdracht zelf, het stellen van haar

st edenbouwkundi ge taak, en ten slotte de begel ei ding van het project, elk
een duidelijke plaats en ruinte krijgen, van essentieel bel ang.

Aanbevel i ngen

1. Aanbevelingen betreffende de procedure

Bovenal is het noodzakelijk omaan de bestaande procedure een fase van
voorstudie toe te voegen. W stellen voor om de subsidi e-
/financieringstoekenning in twee goed onderschei den stappen te |aten
verlopen. In dit verband kan worden verwezen naar de gefaseerde en

gedi fferenti eerde werkwi jze die voor de subsi di et oekenni ng i n andere
sectoren wordt aangewend.

Een eerste fase van de procedure noet focussen op inhoud. In dit

voor ber ei dende st adi um noet grondi g onder zoek worden gestinul eerd en het
project in ruinte en tijd worden opengetrokken. Dit kan gebeuren in de vorm
van de vraag naar een Masterplan voor het gebouwenconpl ex en de schoolsite.

De relatie die de school met haar directe en bredere context aangaat, wordt
hi erbij onder de | oep genonmen. Men nmakt een beschrijving en een anal yse
van de bestaande toestand en een studie van de waarde, de beperki ngen en
nogel i j kheden van de gebouwen en installaties. Het huidige functioneren van
de school gemeenschap bi nnen deze ruintelijke context kan dan worden

geéval ueerd. Op basis daarvan kan een visie op termjn en een stappenpl an
wor den uitgewerkt. Zo wordt het betreffende bestuur er toe verplicht om
zijn beleid nmet betrekking tot het onroerende patrinoniumte organiseren
nmet het oog op duurzaamhei d. Het Masterplan spreekt zich uit over de
nogel i j kheden van een bestaande situatie en de hoedani gheden van haar
transformatie. Het bestudeert de betrokken ruintelijke situatie als een
systeem Ondit systeemte optinaliseren en te actualiseren kunnen

el ementen worden gewijzigd, er worden aan onttrokken en toegevoegd. Het
Masterplan is een strategi e naar ook een ontwerp. Het |egt randvoorwaarden
vast en vornt zo het kader waarbi nnen toekonstige ingrepen en bouwprojecten
di enen tot stand te konen. De werken waarvoor de subsidie/financiering
wor dt aangevraagd, vinden hierin hun plaats. Ze krijgen een positie en rol

t oebedeel d in het gl obale functioneren van de school. Ze worden gerel ateerd
aan doel stellingen die voor het geheel van de school gelden. Het Masterplan
doet een voorzet in verband nmet de omvang en het gabarit van de te
voor zi ene toevoegi ngen. Het kan hi erdoor het aantal variabel en van het

t oekonsti ge ontwerp beperken, naar zijn voornaanste functie bestaat er in
om de doel stellingen en de criteria van het project te bepalen. In die fase
kan een gl obal e begroting van het project worden opgenaakt en kan het

proj ect reeds worden getoetst aan de fysische en financiél e norm Al deze



gegevens (het dossier bevat een docunentatiebundel, het nasterplan, de
projectdefinitie(s), de begroting, de fasering) vormen het geheel aan

kwal itatieve en kwantitati eve voorwaarden waar bi nnen een
architectuurontwerp vervol gens zal kunnen worden uitgewerkt. Dit dossier
wor dt ter goedkeuring aan de subsidi érende/financi erende instantie
voor gel egd. Desgeval |l end wordt die eerste periode afgesloten net een

‘subsi di e-/financieringsbel ofte’

Nadi en kan een ontwerp opgeraakt worden voor de te voorzi ene bouwwerken en
aanpassi ngswerken. Pas in dit stadiumvan het project kan dan het

equi val ent van de hui di ge eerste stap van de procedure worden gezet. Het is
nu tijd voor een nauwkeurige inregeling van de functionaliteit, voor een
precieze cal cul ati e van oppervl aktes en de daaraan gekoppel de ram ng. Op
basi s van het programm, het ontwerp (stadi umvoorontwerp) en de calculatie
kan dan een ‘subsidie-/financieringstoekenning’ worden verleend en een
bedrag worden vastgesteld. Het verdere verloop van het project
correspondeert dan nmet de hui di ge werkwjze.

Het samenstellen van een dergelijk uitgebreid dossier in de prelinmnaire
fase van een project is uiteraard geen sinecure en vraagt om een

pr of essi onel e aanpak van de initiatiefnenmer. De voorgestelde articulatie
van de procedure kan dan ook pas zinvol zijn indien ze wordt ondersteund
door een versterkt opdrachtgeverschap. Inrichtende nachten en

school besturen nmoeten in dit verband gesensibiliseerd en opgel ei d worden.
De beste nogelijkheden daartoe |iggen besloten in een revisie van de rol
van de subsi di érende/ fi nanci erende instantie. Een gefaseerde en

gedi fferenti eerde procedure opent inmmrers perspectieven op een dito werking
van het organi serende orgaan. Zeer duidelijk ontstaat hier de behoefte aan
een architecturaal gevornde en informerende instantie die de
initiatiefnener kan hel pen in het opzetten en het bewaken van het

onder zoek- en ontwerpproces van het Masterplan. Veel neer dan aan een

af sl ui tende techni sche, financiéle en juridische controle lijkt er in deze
eerste fase van het ontwerpproces behoefte te zijn aan regel mati ge
begel ei di ng. Verder onderzoek dient uit te naken in hoeverre bijvoorbeeld
het houden van workshops tot de nogelijkheden behoort. Een

mul tidisciplinair teamvan experten zou hi ervoor sanengesteld kunnen

wor den; onderl egd in gebieden als architectuur, stadsontwerp en pedagogie.
Al's partner kan dit team de opdrachtgever bijstaan in het sanenstellen van
een di epgaand en veel zi jdig dossier

Het subsi di e/ financi eri ngsdossi er noet bovendi en onderwor pen worden aan een
dubbel e controle. Het toezicht op de cijfermatige en prakti sche benadering
van het bouwproject bestaat in de huidige procedure. De diensten van A On
kunnen hi er zonder neer blijven optreden als de gekende control eorganen

El ke fase (belofte en toekenning) wordt dan afgesloten net een technische
en financi éle controle van het project op basis van de fysische en

financi éle norm Hetzelfde geldt echter geenszins voor de kwalitatieve
control e van het dossier. De beoordel ende commi ssie noet hier dezel fde
waai er aan conpetenties verzanelen als het nultidisciplinaire team dat
bijstand levert in de opstart van het project. Bij de afsluiting van de
eerste fase (aanvraag van subsidi e-/financieringsbelofte) oordeelt de
‘conmi ssie voor kwalitatieve controle’ over de volledigheid en de
pertinentie van een dossier. Zijn noodzaak of belang kan dan ook worden
geéval ueerd. De conmi ssie kan daarbij advies geven betreffende de urgentie
van een project. In de tweede fase (de aanvraag van

subsi di e/ fi nanci eri ngt oekenni ng) beoordeelt ze de conforniteit van het

proj ect aan de doel stellingen en randvoorwaarden di e door het goedgekeurde
Mast er pl an wer den vooropgestel d. Het architectuurontwerp zal altijd eigen
accenten | eggen. Het behoort de conmmissie toe omin te schatten in hoeverre
dit de al gemene doel stellingen van het Masterplan dient of tegenspreekt.



H erbij noet opgenerkt worden dat dit voorstel voor een uitbreiding van de
procedure de huidige taakstelling van het Geneenschapsonderwi js in het
gedrang brengt. Het Geneenschapsonderw js treedt inmmers op én als
inrichtende macht, én als control eorgaan. Ze is daarnmee rechter en partij:
ze zou noeten instaan voor de aanl evering van degelijke Masterplannen voor
de eigen sites en tegelijk de kwaliteit ervan controleren. Dergelijke
sanenvoegi ng van ver antwoordel i j kheden kon al |l een gerechtvaardigd lijken in
de veronderstelling dat de probl emati ek van de schol enbouw vol | edi g

obj ecti veerbaar en becijferbaar was. Al's een beoordeling niet alleen op
obj ectieve criteria kan steunen, noet ze ten minste onafhankelijk kunnen
gebeuren. Het voorstel om een inhoudelijke fase aan de procedure toe te
voegen en ze te onderwerpen aan een kwalitatieve controle is onverenigbaar
net de bestaande neervoudi ge functie van de di enst. De bevoegdheid om een
dossi er te beoordel en, om een financieringbelofte en vervol gens een
financi eri ngst oekenni ng te advi seren, noet worden toevertrouwd aan een
apart agentschap (in casu A On).

Dit voorstel tot herziening van de procedure koppelt el ke fase in de
verwervi ng van subsi di éring/financiering aan vereisten in het donein van
het ontwerp. In dit verband noet vooreerst worden opgenerkt dat het

ont wer ponder zoek betreffende het Masterplan en het eigenlijke
architectuurontwerp ni et noodzakelijk door één en dezel fde ontwerper noet
wor den uitgevoerd. Het onderscheid tussen ontwerpwerk op het niveau van een
ruintelijke structuur en de neer auteursgebonden aspecten van het

ei genlijke architectuurvoorstel is sinds enkele jaren zeer di epgaand
doorgedrongen in de opleiding en de praktijk van ontwerpers. Allicht zal de
ui tbreiding van de studie- en ontwerpprestaties wel een neerkost net zich
neebr engen. Anderzijds bi edt een voorafgaand onderzoek naar de nogelijke
optinmalisering van een concreet ruintelijk en bouwkundi g gegeven neer
garanti es voor een oordeel kundi ge en doel mati ge i nvestering. Bovendien

wor den op die mani er de voorwaarden ingesteld omeen actief en op

duur zaanhei d gericht beleid in de schol enbouw te kunnen voeren. Terwijl in
de hui di ge onstandi gheden de juiste toedracht van wacht ende projecten
dikwijls zeer onduidelijk is, en hun voorrang alleen bepaal d wordt door de
| engte van de uitgezeten wachttijd, zal nmen nmet de herziene procedure een
beter inzicht verkrijgen in de feitelijke noden en de werkelijke
prioriteiten die zich aandienen. Dit |aat toe omvoorbij de uitdrukking van
de indivi duel e noden van el ke school, de effectiviteit van een investering
in rekening te brengen, en omna te gaan op wel ke pl ek de schaarse m ddel en
het best worden ingezet. De koppeling van el ke bel ofte of toekenning van
financi él e m ddel en aan de precieze onschrijving en de concrete
voorstelling van een project - aan een ontwerp dus - is daarin essentieel

2. Aanbevel i ngen betreffende het nornenstel se

Daar bij aansluitend Iijkt het zinvol omte onderzoeken hoe aanpassi ngen op
het niveau van de nornmen kunnen bijdragen aan een optinmale werking van een
ui t gebrei de procedure. Het is inmers noodzakelijk dat de nornen ook de
strat egi sche verbouwi ngen en al gehel e herinrichting die het masterplan naar
boven brengt, nogelijk nmaken en zel fs aannoedi gen. De voor af gaande

refl ectie over het bestaande patrinoni um kan dan geval i deerd worden en ad
hoc besl uitvorm ng tegengegaan (het patrinoniumwordt in de huidige
situatie alleen in ternen van oppervl akte en bouw aar in rekening
gebracht). Ni et zozeer de financiéle normlijkt op dit vlak bepal end. Het
is vooral de fysische normdie ruinte noet bieden aan werken die de
sanenhang, de beheersbaarhei d en de toekonstige ontw kkel i ngsnogelijkheden
van een gebouwenconpl ex en/of een site voor ogen hebben. De bel angrijkste
el ementen daarvoor lijken in de huidige fornulering van de normreeds
aanwezig te zijn. Aan de initiatiefnenende instantie wordt de nogelijkheid
geboden het bouwproject in te delen en op te splitsen vol gens de

cat egori eén ‘ ni euwbouw , ‘ noderni seringswerken' (renovaties van voll edi ge



gebouwen val | en daaronder) of ‘geschi kt maki ngswerken’ (werken net als doe
de bestaande situatie aan veranderde pedagogi sche noden aan te passen, het
rendement, de functionaliteit of de veiligheid te verhogen, of sleet en
veroudering aan te pakken). Een ruime schakering aan ingrepen kan nmet deze
termen reeds worden benoend.

Al s voorbeeld van een wenselijke bijstelling op de norm kunnen we het

vol gende vernel den: De normstelt nonenteel dat een school eerst drie jaar
noet bestaan al vorens aanspraak te kunnen rmaken op financi &l e nmi ddel en voor
een bouwproj ect. W hebben het stedenbouwkundi ge bel ang van de school reeds
onderstreept. Nochtans sluit deze regel uit dat de schol enbouw zou kunnen
wor den ingezet in stadsontw kkelingstrategi eén. Het is daaromwenselijk om
na te gaan onder wel ke voorwaarden de pl anning van geheel nieuwe

school sites toegel aten kan worden. De realisatie van publieke voorzieni ngen
kan i mrers een aanzienlijke rol spelen in het aantrekken van private

i nvest eerders op stedenbouwkundi ge projecten

Bedenki ngen betreffende de inhaal operatie

De subsi di ebehoefte, af te leiden uit de projecten op de wachtlijsten van
bei de onderwi jsnetten, kan nomenteel geschat worden op 1.4 niljard euro.
Dit kont overeen met een investeringsbehoefte van 1.9 miljard.

Hi ertegenover staat een subsidi ebudget van anper 150 miljoen euro. Gezien
de ouderdom van het schol enpatri noni umvalt bovendi en voor de konende
decenni a geen substanti él e af nanme van de behoefte te verwachten. Verder

Wi j st onderzoek uit dat het gemni ddel de project - van subsidi eaanvraag t ot
oplevering - 10 tot 12 jaar in beslag neent

Ordat deze situatie onhoudbaar wordt, besloot de VWl aanse Regering een
groot se i nhaal operati e voor schoolinfrastructuur op het getouw te zetten
Een alternatieve financieringsw jze werd uitgedacht die in een periode van
vier jaar een vooropgesteld investeringsvolune van 1 niljard euro noet
verwezenlijken. De wachtlijst zou op die manier dus gehal veerd kunnen
worden. Op 19 nei 2006 werd hiervoor een ontwerpdecreet goedgekeurd.

Vol gens het DBFM concept (Design-Buil ding-Fi nance- Mai nt enance)zal een

publ i ekprivate vennoot schap worden opgericht die een overeenkonst aangaat
nmet de inrichtende machten die een project willen opstarten. De

vennoot schap neent het ontwerp, de bouw, de financiering en het onderhoud
van de schoolinfrastructuur op zich. Ze sluit daarvoor contracten net
architecten, aanneners en onderhoudsfirma’s, of — bij voorkeur, stelt de
“Menorie van Toelichting bij het Ontwerpdecreet” - nmet een firma die de
conbi nati e naakt. De uitvoerders worden aan de hand van wedstrijdprocedures
gesel ecteerd. In ruil daarvoor heeft de vennootschap gedurende 30 jaar
recht op een prestati egebonden ‘ beschi kbaar hei dver goedi ng’ van de school in
kwestie. De school wordt daarvoor op haar beurt gesubsi di eerd/ gefinancierd
door A On. Na deze periode zal de infrastructuur kostel oos aan de schoo
wor den over gedragen. Een specialistische expertise in verband net

schol enbouw zou zo kunnen worden opgebouwd en kenni s gebundel d. Men
verwacht de realisatietijd van projecten hierdoor aanzienlijk te kunnen
verkorten. Verder zou financieel voordeel kunnen worden gehaald uit de
bundel i ng van aankoopprocedures. Ordat de vennoot schap ook instaat voor het
onderhoud op lange termjn, verwacht nmen dat de financieringsconstructie
vanzel f aanl ei ding zal geven tot duurzaam bouwen.

Met dit project overstijgen de anbities van de VIl aanse Regering het |outer
praktische. Het gaat er niet alleen omde bestaande achterstand zo sne
nogel i jk weg te werken, of sinpelweg zoveel nogelijk te realiseren nmet zo
wei ni g nogelijk mddelen. De selectiecriteria die worden gehanteerd om

proj ecten voor de DBFMfornule uit te kiezen, geven inzicht in de
aspiraties van de overheid. Er wordt geéi st dat de projecten van vol doende
onmvang zijn, betrekki ng hebben op ni euwbouw en/of substanti él e verni eunbouw
en ‘aflijnbaar’ zijn ten opzichte van het conpl ex waarvan ze deel uitmaken



H ermee “beoogt nmen dat de i nhaal bewegi ng via de DBFM fornul e een
succesverhaal wordt” (Menorie van Toelichting bij Artikel 13 van het
Ontwer pdecreet). Als uitbreiding op deze basiscriteria noet een

school bestuur haar kandi datuurstelling notiveren op ten mnste één van de
vol gende punten: noodzakelijkheid, duurzaanheid, het streven naar een
nmaat schappel i j ke nmeerwaarde of verni euwi ng. Vooral beide |aatste

aandacht spunten lijken erop gericht om potentieel baanbrekende projecten
naar voor te schuiven. Een sel ectieconm ssie waarvan ook de VI aans
Bouwneest er deel uitnmakt, noet di e aanvragen detecteren wel ke blijk geven
van, bijvoorbeeld, een |langetermjnvisie, interesse voor rationee

ener gi everbrui k of flexibel ruintegebruik. Ook een ei gen pedagogi sch

proj ect of een bijdrage aan het buurtleven, de integratie van andere
functies of de gerichtheid op een precaire context als kansarnoede worden
aangedui d al s bel angrij ke neerwaarden. Binnen deze reeks veel bel ovende
proj ecten zal de sel ectieconm ssie bovendi en een aantal nodel projecten
aandui den: “projecten die bij uitstek nodel kunnen staan voor ‘de schoo
van de toekonst’ en dit zowel op onderw jskundig, architecturaal als op
nmaat schappel ijk vlak” (Menorie van Toelichting bij Artikel 12 van het

Ont wer pdecreet). Het wordt hier duidelijk dat de Vlaanmse Regering uit de
real i sati es van de inhaal operatie architecturale criteria en ruintelijke
richtlijnen wil distilleren die een |eidraad kunnen zijn voor de
hedendaagse en toekonstige schol enbouw. De projecten noeten daar om
representatief zijn en een antwoord fornul eren op frequent voorkonmende
probl emren in de hedendaagse schol enbouw. Hun aanpak, strategie en
architectural e visie noet wervend werken voor andere initiatieven. Er wordt
dan ook gestreefd naar een heterogene lijst, met projecten uit de
verschill ende onderw jsnetten, voor de verschillende graden en in zowel

bi nnenst edel i j ke, suburbane als landelijke context. De rol van de Vl aans
Bouwreest er zal met betrekking tot deze projecten worden uitgebreid. Waar
hij voor de ‘gewone’ DBFM projecten een advi serende functie heeft, krijgt
hij bij nodel projecten nedebeslissingsrecht.

Het zou echter overhaast en gemakzuchtig zijn omde verl angde
architecturale, ruintelijke en onderw jskundige kwaliteit als een

recht streeks en spontaan effect van de DBFM fornul e te beschouwen. Qok

i ndi en een interessante selectie van projecten wordt genmakt en een

pr of essi onel e en ervari ngsdeskundi ge vennoot schap sanengesteld wordt, zelfs
wanneer duurzaanmhei d wi nstgevend wordt en prijzen gemakkelijk kunnen worden
gedrukt, levert de DBFMformul e geen inherente kwaliteitsgarantie. Dat er
ook een aantal belangrijke risico’ s aan verbonden zijn, mag duidelijk

wor den wanneer nen het ni euwe financi eringsconcept bekijkt in het licht van
de kritiek op de bestaande procedure.

In de “Menorie van Toelichting bij het Ontwerpdecreet” wordt de

publ i ekprivate vennoot schap naar voor geschoven als een gespecialiseerde
speler in het veld van de schol enbouw, als een expert die beschikt over de
gebundel de kenni s van de schoolinfrastructuur. In aanwezi gheid van deze

pr of essi onel e schol enbouwer zouden inrichtende nachten en school besturen
vaak onervaren bouwheren, zich kunnen concentreren op hun eigenlijke
kerntaak: het verstrekken van onderw js. De bestaande probl enati ek rond het
hui di ge opdracht geverschap wordt daarnee inpliciet erkend, en de DBFM
formule wordt wat dit betreft als opl ossing voorgesteld. Geen gekl unge

neer door inrichtende machten en onervaren school besturen. Gedaan net het
gezucht over onbegrijpelijke contracten en bouwprocessen die nen zich niet
kan voorstell en. De DBFM vennootschap neent immers de taken di e betrekking
hebben op de realisatie van bouwprojecten bereidwi llig over.

Men bewerkstelligt zo inderdaad een sneller, vliotter en op het eerste
gezicht ‘professioneler’ resultaat, mmar het gevaar bestaat dat nen hiernee
sl echts schijnbaar bijdraagt aan een ‘professionalisering’ van de

opdracht gever. Onder het nom van een wel kome ontl asting van de inrichtende
machten en de schol en, dreigen zij hun verantwoordelijkheden en daarnee hun



bet r okkenheid in de kwestie van de school architectuur te verliezen. De
opkonst van het personage van de vennootschap drei gt de school zelf als

pr ot agoni st aan het zicht te onttrekken, en onstandi gheden voort te brengen
waarin een conceptueel debat en een kritische dialoog niet gedijen. Een
kritisch onderzoek van de bestaande situatie kan i mers onnogelijk worden
gevoerd wanneer de inrichtende nacht zich louter op haar ‘kerntaak’ richt.
De ruintelijke vertaling van een pedagogi sch project kan ni et worden
bewaakt door een inrichtende macht die zich in de klas terugtrekt. De

publ i ekprivate vennootschap is evenmin in staat om deze inhoudelijke taken
op zich te nenmen. Meer nog dan in de reguliere procedure bestaat hier het
gevaar dat het bel ang van de inhoudelijke inbreng van de toekonstige

gebrui ker niet wordt onderkend, en dat zijn veelzijdige en pernanente
functie in het bouwproces niet wordt ingevuld. De inrichtende macht

ri skeert dan als opdrachtgever niet te worden opgel eid of bijgestaan, naar
al s opdrachtgever zachtjes aan de kant te worden geduwd. Het risico is
reéel dat in de gew jzigde context een school bij een *‘sleutel-op-de-deur’-
schol enbouwfirma terecht kont die, vanuit haar zogenaande
‘professionaliteit’, geacht wordt beter te weten wat ‘juiste schol enbouw
is en dus wat de bouwheer ‘noet’ wllen. De oplossing ligt dan zo klaar nog
voor hij een vraag kan stellen of een probl eem kan formul eren

De voorstelling van de voordel en van het DBFM systeem versluiert de

best aande probl emati ek rond het opdrachtgeverschap in de schol enbouw. Het
systeem verdringt de courante notie van de ‘bouwheer’ als houder van een
geintegreerd opdracht geverschap. Het inpliceert een opsplitsing van taken
en verantwoordel i j kheden maar reduceert uiteraard niet de onmvang van de
desbetreffende opgave. De ‘professionalisering” waarvan sprake, gaat alleen
over de zakelijke aspecten ervan. De publiekprivate vennootschap neent die
op zich maar ontlast daarnee de inrichtende machten en de schol en niet van
hun taak en hun verantwoordelijkheid nmet betrekking tot de inhoudelijke
aansturing van een project.

ok de plaats en het statuut van de architect/ontwerper wordt door het

DBFM syst eem gewi j zi gd. ldealiter gaat deze in het begin van het project
een intensi eve sanenwer ki ng aan nmet de opdrachtgever, waaruit een

doorw ocht ontwerp tot stand kan komen. |In het DBFM systeemverliest de
ontwerper zijn zelfstandige positie tussen de opdrachtgever en de

ui tvoerder. Het is niet denkbeeldig dat hij tegelijk zijn eigen stem zou
kunnen verliezen. Vanuit een verzwakte positie zou het hem onnogelijk

wor den om zi ch een kritische en onderzoekende houding aan te nmeten. In
onst andi gheden waarin het ontwerp sanen nmet de offerte van een uitvoerder
en de prijsopgave van een onderhoudsfirma in één pakket terecht kont, stelt
zich de vraag hoe er plaats kan genmaakt worden voor dial oog en overleg
tussen de ontwerper en de gebruiker

De kwaliteitsproblemati ek van de school architectuur wordt door de gepl ande
i nhaal operatie op de spits gedreven. Bestaande knel punten, zoals een zwakke
opdracht gever en een overhaast proces zonder onderzoek en debat, kunnen
door de DBFMformul e worden uitvergroot. Omde inhaal operatie te doen
slagen is het dan ook van essentieel belang dat enerzijds de nodige
nmechani snen worden i ngebouwd om het nastreven van architecturale kwaliteit
nogel i jk te maken, en anderzijds dat er vol doende aandacht en m ddel en

wor den besteed aan de bewaki ng van die kwaliteit.

De procedure van de Open Oproep heeft aangetoond dat het inlassen van
concurrentie op de ontwerponderneni ng aanl ei di ng kan geven tot een

aanzi enlijke kwaliteitsverhogi ng, die de nadel en van een geninimaliseerd
contact tussen de toekonstige gebrui ker en de ontwerper gedeeltelijk
conpenseert. Een dergelijke wedstrijdfase heeft het bijkonmende gunstige

ef fect dat de opdrachtgever er versterkt en beter geinforneerd uit kom

Hij krijgt inmers verschillende uitgewerkte samenhangende voorstellen te
zien, en wordt daardoor geholpen in het bijstellen van zijn wensen en
prioriteiten. In principe kan in de daarop vol gende peri ode dan een goed
voorbereid en efficiént gesprek en overleg betreffende het ontwerp worden



gevoerd. Deze onstandi gheden brengen nmet zich nee dat de kansen op een
kwaliteitsvolle invulling van de ontwerpopgave aanzienlijk worden verhoogd.
Qok in het DBFM systeem wordt een selectie via wedstrijd vooropgesteld.

Hi er valt nochtans te betwijfelen dat er nog veel ruinte voor dialoog za
overblijven na het afsluiten van de wedstrijdronde. In tegenstelling tot de
Open Oproep waar de sel ectie betrekking heeft op de dienstverlening van het
ontwerp, geeft het DBFM systeem aanl eiding tot de selectie van een product
waarvan de vorm de kost, de uitrusting, tot en nmet de gebrui ks- en

onder houdsnodal i teiten vastgel egd zijn. Het is daarom zeer belangrijk om de
t oekonsti ge gebrui ker te betrekken bij de selectie en de beoordeling van de
voorstell en. Het gegeven dat de voorstellen per definitie zeer verregaand
bepaal d zijn, heeft voor gevol g dat de inhoudelijke inbreng van de

t oekonsti ge gebrui ker wel haast vol | edig aan het begin van het proces (i.e.
voor het |anceren van de sel ecti eprocedure) noet worden geconcentreerd.
Bijsturing zal nadien nauwelijks nmogelijk zijn.

In het DBFM systeemis daarom een rui ne opdrachtformnul ering en een goede
projectdefinitie van cruci aal belang. Het gaat erom de actuel e behoefte aan
ui t brei ding, vernieuwi ng en/of sanering te kaderen nmet een ruintelijke

anal yse van de schoolsite en zijn ongeving, een architecturale en
bouwf ysi sche anal yse van het bestaande patrinonium en een visie op |ange
termjn. Het is evenwel duidelijk gebleken dat inrichtende nmachten en
school best uren onvol doende voorbereid zijn op het vervullen van die taak

Er noet daar om worden onderzocht hoe ze bijgestaan kunnen worden in het
deskundi g forrul eren van hun anbities en hun verwachtingen. Al's
subsi di é&rend agentschap en al s aandeel houder van de publiekprivate
vennootschap Iijkt A On in de beste positie te verkeren omdie bijstand
aan te leveren. De uitbouw van deze di enstverlening kan beschouwd worden
al s een voorbereiding op de bel angrijke aansturende rol die het agentschap
zal dienen te vervullen in een gereviseerde en gearticul eerde

subsi di éri ngs-/financi eri ngsprocedure.

Nu reeds lijkt het onwaarschijnlijk dat de tijd en m ddel en voorhanden
zullen zijn omhet instrument van het Msterplan in te voeren vooral eer de
i nhaal operatie van start gaat. Het studiewerk dat het vereist noet
desondanks toch worden gel everd. In principe kan dit verwacht worden van de
ont wer pt eans di e betrokken zijn bij de offertevraag van de DBFM procedure.
El k goed ontwerp geeft zich imrers rekenschap van zijn context, van zijn
effect op een site, van zijn uitwerking op een ongeving, van de wjze

waar op het verdere ontw kkelingen nogelijk nmaakt of uitsluit. Omndit te
nogen verwacht en nmoet de context waarin de consortia (aannener-architect-
onder houdsfirma) zullen opereren echter zeer zorgvuldig op punt worden
gesteld. De intentie en de speelruinte van het project noeten duidelijk
vooropgestel d worden in een projectdefinitie. Er noet bovendi en gewer kt

wor den aan out put specificaties die mnder beperkend zijn dan de

gebrui kelijke ‘programma’ s van eisen’. De consortia noeten de ruinte
krijgen voor innovatie, omzo voorstellen uit te werken die net de gegeven
m ddel en nmeer berei ken. Een fundanentel e voorwaarde in dit verband is dat
nmen er voor zorgt dat uitmuntende ontwerpers worden betrokken en dat
consortia nmet goede ontwerpteans gestinul eerd worden om zi ch kandi daat te
stellen. In Vlaanderen bestaat er echter weinig ervaring net het werken in
bouwt eam Bovendi en hebben projectontw kkel aars in deze regi o nog niet zo
di kwi j | s aangetoond dat ze zich werkelijk bekonmeren over de architecturale
en de stedenbouwkundi ge kwaliteit van hun producten. Dit betekent dat er
ook noet worden nagedacht over de w jze waarop ontwerpteans kunnen worden
bi j gestaan in het afdw ngen van correcte en hel dere af spraken bi nnen de
bouwt eans.

On kwaliteit te nmogen verwachten noet de overheid heel duidelijk haar
anbi ti e aankondi gen en aangeven hoe ze kwaliteit wil erkennen en bewaken
Sel ecti e en beoordeling noeten gebeuren door conpetente jury's. Een
getrapte procedure noet |eiden tot een shortlist van de beste consortia
‘“bouw en ontwerp’. Hierbij noet de kwaliteit van het ontwerpteamdat in een
consortiumis opgenonen duidelijk gehonoreerd worden. Vervol gens noeten de



kandi dat en uit gedaagd worden om net een kwalitatief ontwerpvoorstel de
opdracht binnen te halen. De evaluatie van de voorstellen noet gebaseerd
zijn op de verhouding prijs/kwaliteit. Daarbij kan worden opgenerkt dat de
fysi sche en de financi él e normde marges waarbi nnen de prijs kan fluctueren
sterk beperkt. Het zou fout zijn de markt te willen stinmuleren omnog vee
goedkoper te bouwen. Dit zou inmers als gevol g hebben dat de techni sche en
de bouwkundi ge kwaliteit nauwelijks gegarandeerd zouden zijn. Bij de
beoordel i ng van de offertes net ontwerpvoorstel noet (uiteraard voor zover
ze binnen de normvallen) de ontwerpkwaliteit prineren op de kostprijs.

De w jze waarop deze basi svoorwaarden aan de procedure worden verankerd,
zal niet alleen doorslaggevend zijn voor de kwaliteit van de DBFM projecten
zel f, maar ook voor de betekenis en de relevantie van de gehel e

i nhaal operatie in het perspectief van de verdere ontw kkeling van de

VI aanse school architectuur. W hebben reeds gewezen op de gevaren di e aan
de operatie zijn verbonden. Anderzijds noet hier ook gesteld worden dat ze
een niet te mssen kans biedt. Ze concentreert inmmers een maxi mum aan
mddelen (1 miljard euro) in een mnimumaan tijd (4 jaar). De anbitie is
groot, de verwachti ngen hooggespannen. Meer spelers dan ooit staan op het
vel d: inrichtende machten en school besturen, privé-financiers en AG On,
aanneners, onderhoudsfirma’s en architecten, en de VI aans Bouwneester. Een
hoogener gi eke situatie komt zo tot stand. Al's er een nieuwe procedure voor
de schol enbouw noet worden uitgedacht, waar kan ze dan beter proefdraaien
dan in de uitvergrote situati e van het DBFM? Hoe kan een uitgebreid
procesverl oop beter worden getest en bestudeerd dan aan de hand van een
reeks gewi | d uiteenl opende nmaar quasi simultane projecten? We kan op een
dergelijk | aboratorium beter toezien dan een VI aans Bouwneester die in elk
proj ect adviseert? Ontdubbeld in het proces aanwezi g, als aandeel houder van
de vennootschap en als subsidi érende overheid, krijgt ook AG On extra
kansen. Het is dus zaak omdie opportuniteit rechtstreeks en doel bewust in
te zetten in functie van de hoognoodzakel ij ke aanpassi ng van de bestaande
procedure. Nog voor de inhaal operatie van start gaat, noet worden nagedacht
over de inplenmentatie van een gearticul eerde procedure. Hoe kunnen

onder zoek en di scussi e worden verankerd in el k bouwproces? Wl k soort
proces geeft aanleiding tot een zo kritisch nogelijk Msterplan voor elke
site? We krijgt daarin wel ke bevoegdheden? Op deze en andere vragen noet
een antwoord worden gefornul eerd en vervol gens worden beproefd in de
testruinte van het DBFM
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